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1. UVOD

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 329/2020 z 27. maja 2020 urcila Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,MV SR*) Riadiacim organom programov Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu, Fondu pre vnutorni bezpecnost’ a Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic
a vizovu politiku na programové obdobie 2021 — 2027 (d’alej len ,,Fondy pre oblast’ vntutornych
zalezitosti“). MV SR ako riadiaci organ stcasne plni ulohy platobného organu v oblasti riadenia
programov fondov v stlade so zakonom ¢. 121/2022 Z. z. o prispevkoch z fondov Europskej
tinie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o prispevkoch z fondov EU*).
Vyplyva to aj znariadenia o0 spolo¢nych ustanoveniach, na zaklade ktorého v pripade
,wprogramov podporovanych z AMIF, ISF a BMVI uctovnu funkciu vykonava, alebo za nu
zodpoveda riadiaci organ® (v podmienkach legislativneho nastavenia v SR sa t¢tovnou funkciou
rozumejt ulohy ,,Platobného organu®).!

Zodpovednost’ a ramcové tlohy utvarov MV SR ako riadiaceho organu a platobného orgénu v
oblasti riadenia programov fondov na roky 2021 — 2027 st ur¢ené v Nariadeni MV SR ¢.
100/2022 o systéme riadenia programov Fondov pre oblast’ vniitornych zaleZitosti na roky
2021 - 2027 z 1. jula 2022.

Pravne ikony vV mene riadiaceho organu, ktory sii¢asne plni tlohy platobného organu, vykonava
minister vnutra Slovenskej republiky, alebo nim splnomocnena osoba.

Finan¢né riadenie fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti (dalej len ,,FR FVZ*) je komplex
na seba nadvézujucich avzijomne prepojenych podsystémov a €innosti, prostrednictvom,
ktorych sa zabezpeCuje ucinné financné planovanie, rozpoCtovanie, pouzivanie financnej
podpory, Uctovanie, vykaznictvo, platba prijimatel'om, sledovanie financnych tokov, kontrola a
overovanie pri realizécii finan¢nej podpory. Podrobné rozpracovanie postupov, vratane ur¢enia
zodpovednosti, tloh a formalizovanej dokumentacie obsahuje Manual Platobnej jednotky
(d’alej len ,,Manual PJ*).

FR FVZ je vydany pokynom sekcie ekonomiky MV SR a je sucastou Systému riadenia
a kontroly programov fondov na roky 2021 - 2027.

L (1. 72 ods. 3 a &l. 76 nariadenia (EU) 2021/1060.
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1.1 Zakladna informacia o fondoch pre oblast’ vnutornych
zalezitosti na roky 2021 — 2027

Slovenska republika sa podiel'a na cerpani financnych prostriedkov Fondov pre oblast’
vnutornych zalezitosti z viacrocného finanéného ramca Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*) na
roky 2021 az 20272, ktorymi si:

* Fond pre azyl, migraciu a integraciu® (d’alej len ,,AMIF*),
* Fond pre vnutorni bezpeénost™ (d’alej len ,,ISF*),
» Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovi politiku® (,,dalej len BMVI®).

Ciel'om fondov je podpora opatreni zameranych na rozvijanie legalnej migracie a presadzovanie
ucinnej integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin, boj proti nelegalnej migracii
a posiliiovanie uc¢inného navratu a readmisie, zvySenie solidarity s ¢lenskymi $tatmi najviac
postihnutymi vyzvami v oblasti migracie, predchadzanie trestnej cinnosti, terorizmu a
radikalizacii a boja proti nim, rozvoj policajnej cezhrani¢nej spoluprace vratane vymeny
informadcii a spolocnych operacii a krizového riadenia, podpora uc¢inného integrovaného riadenia
hranic na vonkaj$ich hraniciach EU, podpora spolognej vizovej politiky a predchadzanie
migracnym a bezpecnostnym rizikdm.

Na zabezpecenie efektivnej a koordinovanej implementacie programov fondov kazdy clensky
Stat urCuje organy zodpovedné za programy: riadiaci organ s funkciami platobného organu

a organ auditu, aV spoluprici s partnermi st vypracované programy na implementaciu
programov fondov.

1.2 Definicie a zakladné pojmy

Zoznam definicii a zdkladnych pojmov je uvedeny v Systéme riadenia a kontroly programov
Fondov pre oblast’ vnitornych zélezitosti na roky 2021 — 2027.

1.3 Schvalovanie a zmeny

Zmeny a doplnenia FR FVZ budu realizované novelou pokynu sekcie ekonomiky MV SR a to
vzdy formou pIného znenia aktualizovanej verzie.

2 Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec
na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020).

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad’uje Fond pre vnttornt
bezpeénost (U. v. EU L 251, 15.7.2021).

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jila 2021, ktorym sa ako st¢ast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizova politiku (U. v. EU L
251, 15.7.2021).
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1.4 Distribucia

Odbor strategického planovania a financovania sekcie ekonomiky MV SR je zodpovedny za
distribtciu kazdej verzie FR FVZ nasledovnym zamestnancom v termine do 7 pracovnych dni
od jeho vydania v Zbierke pokynov sekcie ekonomiky MV SR:

= Statnemu tajomnikovi MV SR,

= generalnemu riaditel'ovi sekcie ekonomiky MV SR,

» riaditel'ovi odboru zahrani¢nej pomoci sekcie eurdpskych programov MV SR,
* riaditelovi organiza¢ného odboru sekcie ekonomiky MV SR,

* riaditel'ovi organizacného odboru sekcie eurdpskych programov MV SR,

» riaditel'ovi odboru Gcétovnictva sekcie ekonomiky MV SR,

VSetky origindlne rovnopisy schvalenych verzii FR FVZ st archivované na odbore strategického
planovania a financovania — oddelenie financovania projektov Eurdpskej unie.

2. PRAVNY RAMEC

FR FVZ vychadza z pravnych predpisov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU*), vieobecno-zaviznych
pravnych predpisov Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), Nariadenia MV SR ¢. 57/2007
0 organiza¢nom poriadku MV SR Vv zneni neskorSich predpisov ministerstva a tloh uloZenych
uzneseniami vlady SR tykajucich sa finanéného riadenia fondov pre oblast’ vnuatornych
zalezitosti (dalej len ,,fondy*).®

3. SUBJEKTY A ICH ZODPOVEDNOST

Subjekty a ich zodpovednost st uvedené v Systéme riadenia a kontroly programov Fondov pre
oblast’ vnutornych zélezitosti na roky 2021 - 2027.

4. FINANCNE RIADENIE

4.1 Struktara financovania

* Financné prostriedky programov poskytované na zéklade vyziev avyziev na narodné
projekty (priame zadania) maju formu nenavratnych finanénych prispevkov (dalej aj
»NFP®).

8 Zoznam pravnych predpisov EU a SR je uvedeny v Systéme riadenia a kontroly programov Fondov pre oblast
vnutornych zalezitosti na roky 2021 - 2027
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Projekty podporované na zaklade programov sa spolufinancuju z verejnych alebo
sukromnych zdrojov, maju neziskova povahu a nie st predmetom financovania z inych
zdrojov, na ktoré sa vztahuje rozpocet EU.

Prispevok z rozpo&tu EU neprekroéi 75 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt.
Prispevok z rozpoétu EU sa moZe zvysit az na 100 % v pripade osobitnych, resp.
Specifickych akcii alebo strategickych priorit v zmysle osobitnych nariadeni.

Prispevok z rozpoétu EU na technickt pomoc predstavuje 100 % celkovych opravnenych
vydavkov.

4.2 Platby na narodnej urovni

Prostriedky EU z Fondov pre oblast’ vnutornych zéleZitosti a prostriedky statneho rozpoétu na
spolufinancovanie su prijimatel'om poskytované systémom:

zalohovej platby,

predfinancovania (preddavok na thradu faktary),

priebeznej platby (refundacia),

kombindcia systému zalohovej platby, predfinancovania a priebeznej platby.

Systém financovania je stanoveny v zmluve o NFP / rozhodnuti o schvéleni ziadosti o NFP.

V pripade projektov, ktoré realizuje aj partner, platia nasledovné pravidla:

systém financovania partnera sa uplatiiuje podla vyuzivaného systému financovania
prijimatel'om,

v pripade partnera, riadiaci organ poskytuje platbu prijimatelovi, ktory na zéklade
partnerskej zmluvy poskytne finan¢né prostriedky partnerovi,

ziadost’ o platbu predklada prijimatel’ samostatne za seba a samostatne za partnera,

Vv pripade, ak prijimatel'om je iny subjekt ako $tatna rozpoctova organizacia a partnerom je
Statna rozpoctova organizacia, partner Stdtna rozpoc€tova organizacia prijima prostriedky od
prijimatel’a na samostatny ucet definovany v zmluve o partnerstve.

Ziadost' o platbu predklada prijimatel’ riadiacemu organu za nasledovnych podmienok:

ziadost oplatbu je predkladand elektronicky prostrednictvom informacného
monitorovacieho systému (d’alej len ,,ITMS®), prilohy k Ziadosti o platbu sa vkladaji len do
ITMS, spravidla bez potreby ich zaslania v listinnej podobe. V pripade nemoznosti
vytvorenia ziadosti 0 platbu zo strany prijimatela v ITMS predklada prijimatel’ ziadost’
o0 platbu v listinnej podobe, na zaklade usmernenia od RO,

Vv pripade kombindacie systémov financovania je Ziadost’ o platbu predkladana samostatne za
kazdy z uplatinovanych systémov financovania,
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= sposob poskytnutia zalohovej platby, predfinancovania alebo priebeznej platby riadiacim
organom:

o pri prijimatel’ovi Stdtna rozpoctova organizacia dojde k tprave limitov vydavkov
pomerne za prostriedky EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie viazanim
vydavkov v rozpocte riadiaceho orgédnu a navySenim limitov vydavkov prijimatela
Vv pripadoch zélohovej platby a predfinancovania. Priebezna platba bude realizovana
formou priamej platby z vydavkového Gctu Platobnej jednotky na ticet prijimatel’a,

o pri ostatnych prijimatel'och dojde k realizacii platby z vydavkového uctu Platobnej
jednotky na ucet prijimatela, pomerne za prostriedky EU a Statneho rozpoctu
na spolufinancovanie,

4.3 Pravidla pri preplacani vydavkov projektov prijimatel’a, ktoré
su predmetom prebiehajuceho skimania

Postup preplacania vydavkov, ktoré¢ st predmetom prebiehajiceho skimania, zévisi od
skuto¢nosti, kedy k zac¢iatku prebiehajuceho skiimania doslo.

Zakladné pravidla vztahujice sa k aplikovaniu prebiehajiceho skiimania v zmysle ¢l. 98 ods. 6
pism. b) nariadenia 0 spolo¢nych ustanoveniach:

= riadiaci organ zabezpeci, aby vydavky, ktoré¢ su predmetom prebiehajuceho skimania, neboli
zahrnuté do ziadosti o platbu na EK do momentu potvrdenia ich zadkonnosti, opravnenosti
a spravnosti,

= financovanie projektu pocas prebiehajiceho skiimania je na postideni riadiaceho organu. Na
zéklade postdenia zavaznosti pripadu a opodstatnenosti a redlnosti poZiadavky prijimatela
na ucely d’alSieho financovania projektov riadiaci orgdn méze vyuZit' systém zalohovych
platieb, predfinancovania alebo priebeznej platby alebo finan¢né zdroje kapitoly riadiaceho
organu (najmd za systémové nezrovnalosti). Uvedené posudenie je riadiaci organ povinny
dostato¢nym spdsobom zaznamenat’ v projektovom spise.

4.4  Financné riadenie vo vztahu Kk Eurdépskej komisii

Riadiaci organ v zmysle ¢l. 69 ods. 10 nariadenia 0 spolocnych ustanoveniach zostavuje
a predkladd odhady ocakavanych vydavkov pre prislusny a nasledujuci rok EK na zaklade
podkladov kazdy rok do 31. januara a do 31. jula.

Platby z rozpo¢tu EU maju nasledovné formy:
= zalohova platba:

o vo vyske 4 % z alokacie programu prislusné¢ho fondu, resp. nastroja v roku 2021,

o vo vyske 3 % z alokacie programu prislusného fondu, resp. néstroja v roku 2022,

o vo vyske 5 % z alokacie programu prislusného fondu, resp. nastroja v rokoch 2023 —
2026,

formou ro¢nej platby vzdy pred 1. jalom kazdého roka. Ak sa program prijme po 1. juli
2021, skorsie platby sa vykonaju v roku prijatia,
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= priebezna platba vo vyske 95 % opravnenych vydavkov, do 60 dni odo dna, ked” EK prijala

ziadost’ o platbu,

= platba zostatku G¢tov za uctovny rok vo vyske 5 %, ktoré predstavuju zadrzné az do platby

rocného zostatku Uctov, po uisteni sa EK, ze Gcty st uplné, presné a pravdivé.

EK moze, s vynimkou zalohovych platieb, prerusit’ lehoty na platby, resp. pozastavit' vsetky

platby alebo ich ¢ast’, v zmysle ¢1. 96 a 97 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

Vydavky pre program mdéze riadiaci organ v prisluSnom uctovnom roku deklarovat’ na EK

maximalne v Siestich priebeznych Ziadostiach o platbu pocas nasledovnych obdobi:

— od 1. augusta roka ,,n*“ do 31. oktobra roka ,,n,

— od 1. novembra roka ,,n“ do 30. novembra roka ,,n*,
— od 1. decembra roka ,,n“ do 31. decembra roka ,,n,
— od 1. januara roka ,,n+1° do 28. februara roka ,,n+1%,
— od 1. marca roka ,,n+1* do roka 31. maja roka ,,n+1%,

— od 1. juna roka ,,n+1* do 31. jula roka ,,n+1%, pricom ziadost’ o platbu predlozena v tomto
intervale spravidla plni funkciu zavereénej priebeznej zZiadosti o platbu na EK v prislusnom

uctovnom roku.

Za kazdy Gétovny rok, v ktorom boli podané ziadosti o platbu na EK, riadiaci organ predlozi

Uty EK v termine do 15. februara finanéného roka. V sulade s ¢lankom 98 nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach riadiaci organ pri zostavovani Uctov za prisluSny uctovny rok
spracovava a berie do tvahy tieto skuto¢nosti:

= zaviazky zalctované platobnou jednotkou za vydavky schvalené riadiacim organom

v ziadosti o platbu a deklarované v Zziadosti o platbu na EK,

ohl'adavky zaOcétované voéi dlznikom a zaudétované zavizky voci za nezrovnalosti
. hl'adavk t dlznik t k EK lost

a vratky uplatnené v ziadosti o platbu na EK,

» pohladavky zauctované voci dlznikom a zatétované zavizky voéi EK za nezrovnalosti a
vratky, ktoré neboli uplatnené v ziadosti o platbu na EK alebo, pre ktoré nebolo ukoncené
prebiehajuce skiimanie spravnosti, opravnenosti a zdkonnosti vydavkov alebo nezrovnalosti

za prekrocenie pripustnej miery chybovosti na Grovni programu za dany uctovny rok.

Spracovanie U¢tov na narodnej urovni sa vykonava v nasledovnej ¢asovej suslednosti:

* riadiaci organ zasiela orgdnu auditu informaciu o uzatvoreni prisluSného uctovného roka a

podklad pre vyber vzorky pre vykon vladnych auditov,

* riadiaci orgén zabezpeci dokoncenie vSetkych potrebnych kontrol vydavkov zahrnutych do
ziadosti o platbu na EK, uzavrie evidenciu vSetkych nezrovnalosti a ziadosti o vratenie

finan¢nych prostriedkov,

» organ auditu z vysledkov uskutodneného auditu na ucely apravy Uétov vykona potrebné
ukony a zasiela prehl'ad nezrovnalosti z vladneho auditu riadiacemu organu,

= riadiaci orgén uzavrie evidencie vSetkych nezrovnalosti a predlozi organu auditu zoznamy
vSetkych vykonanych / vykondvanych auditov / kontrol / administrativnych overovani
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a nedostatkov / nezrovnalosti a zasiela findlny sumarny prehl'ad nezrovnalosti obsahujuci
zavazna poziadavku na trvalé stiahnutie alebo docasné vylucenie vydavkov v Uctoch,

* riadiaci organ predlozi navrh Uc¢tov organu auditu,

= organ auditu vypocita validovani hodnotu zostatkovej chybovosti a predloZi ju riadiacemu
organu. Riadiaci organ na zaklade podkladu organu auditu v pripade potreby vypocita
aoznami hodnotu extrapolovanej financnej opravy za prekroCenie pripustnej miery
chybovosti organu auditu a zaeviduje nezrovnalosti a ziadosti o vratenie finanénych
prostriedkov a predlozi aktualizovany prehl'ad nezrovnalosti na organ auditu,

* riadiaci organ po zohladneni stiahnutia extrapolovanej finan¢nej opravy s cielom znizit
zostatkovll chybovost’ pod Uroven vyznamnosti 2 %, zabezpeci predloZenie Uctov organu
auditu, ak relevantné,

= organ auditu vykond audit Uctov a zabezpeci zaslanie auditorského stanoviska,

» riadiaci organ zabezpe¢i odoslanie UGtov (vratane Vyhldsenia riadiaceho organu
0 vierohodnosti a auditorského stanoviska o efektivnosti fungovania systému riadenia
akontroly a zakonnosti a spravnosti vydavkov deklarovanych v Uétoch) za prislusny
uctovny rok v SFC.

4.5 Vysporiadanie finan¢nych vztahov

Vysporiadanie finanénych vzt'ahov sa vykonava najmé v nasledovnych pripadoch:
a) prijimatel’ nevy&erpal poskytnuté prostriedky EU a $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie,

b) prijimatel / partner vy&erpal poskytnuté prostriedky EU a $tatneho rozpodtu
na spolufinancovanie v rozpore so vSeobecne zavdznymi predpismi SR alebo pravne
zavaznymi predpismi EU (najmé porusenie finan¢nej discipliny alebo vznik nezrovnalosti),

¢) prijimatel / partner vycerpal poskytnuté prostriedky EU a §tatneho rozpoétu
na spolufinancovanie v rozpore s podmienkami zmluvy o poskytnuti NFP alebo rozhodnutia
o schvaleni Ziadosti 0 NFP, resp. prijimatel’ porusil alebo nesplnil povinnosti stanovené
v zmluve o poskytnuti NFP / rozhodnuti o schvaleni ziadosti o NFP (najmi porusenie
finan¢nej  discipliny alebo vznik nezrovnalosti) a porusenie tychto povinnosti,
resp. nesplnenie tychto povinnosti je spojené s povinnostou vratenia finanénych
prostriedkov,

d) prijimatelovi / partnerovi boli poskytnuté prostriedky EU a $tatneho rozpoétu
na spolufinancovanie z titulu mylnej platby,

e) ainych.

Pravidla vysporiadania finanénych vztahov:

= pre splnenie pravnych zavizkov prijimatel'a vo vztahu k vysporiadaniu finanénych vzt'ahov
sa vyzaduje uvedenie spravnych bankovych uctov a spravneho (automaticky generovaného
ITMS) variabilného symbolu pri uskuto¢neni uhrady prostriedkov platobnym prikazom
v banke, podl'a podmienok uvedenych vzmluve uzatvorenej medzi poskytovatelom
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a prijimatel'om. Ak prijimatel’ nevrati NFP alebo jeho cast’ na spradvne ucty, prislusny
zéavazok prijimatela zostava nesplneny a financné vztahy voci poskytovatel'ovi sa povazuju
za nevysporiadané. Ak prijimatel’ pri uskuto¢neni thrady neuvedie spravny variabilny
symbol, d’alsi postup vysporiadania urci riadiaci organ;

vysporiadanie financnych vzt'ahov vzijomnym zapocitanim pohladavok z prispevku alebo
jeho casti alebo pohl'adavky z rozhodnutia v sprave poskytovatel’a prostrednictvom ziadosti
0 platbu je mozné uplatnit’ v sulade s § 42 zakona 0 prispevkoch z fondov EU. Vzajomné
zapocitanie pohl'adavok sa povazuje za spdsob plnenia zavizku a nejde o penazny tok.
Uprava, resp. znizenie sumy deklarovanych vydavkov prijimatela v predlozenej Ziadosti o
platbu z titulu neopravnenych vydavkov schvalenych v predchadzajacich Ziadostiach o
platbu prijimatel’a, t. j. uplatiiovanie tzv. skrytého zapoctu je nepripustné a ide o konanie
riadiaceho organu v rozpore so zakonom o prispevkoch z fondov EU. Vzajomné zapocitanie
pohladdvok z prispevku alebo jeho casti alebo pohladdvok z rozhodnutia v sprave
poskytovatel’a nie je mozné vykonat’, ak je prijimatelom / partnerom, ktorym je tcastnik
zmluvy o poskytnuti NFP, §tatna rozpoctova organizacia.

4.6 Nezrovnalosti a finan¢né opravy

4.6.1 Nezrovnalosti

Organy zapojené do procesu implementacie, kontroly a auditu fondov EU postupuju pri
administracii nezrovnalosti, kvalifikacii nezrovnalosti, zdokumentovani nezrovnalosti v
jednotlivych fazach vyvoja, rieSenia a vysporiadania nezrovnalosti a finanénych oprav
podla usmernenia k nezrovnalostiam v platnom zneni.

Na vznik nezrovnalosti mé priamy dopad najma:

porusenie finan¢nej discipliny,

porusenie pravidiel a postupov verejného obstaravania,
porusenie ochrany hospodarskej sutaze,

protipravne konanie ako trestny Cin,

V ramci procesov implementacie a kontroly fondov EU mdze nezrovnalost’ zistit’:

riadiaci orgén alebo organ auditu,

prijimatel” alebo partner,

Najvyssi kontrolny trad SR, Protimonopolny trad, Narodn4 kriminalna agentura Prezidia
Policajného zboru alebo Urad vlady SR,

Europska komisia, Eurdpsky dvor auditorov alebo Eurdpsky urad pre boj proti podvodom.

SR je povinnad v sulade s¢l. 69 ods. 2 aods. 12 aprilohy XII nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach informovat’ Eurdpsky trad pre boj proti podvodom o vsetkych nezrovnalostiach,
ktoré boli predmetom prvého pisomného posudku zo strany prislu§ného organu, ¢i uz spravneho
alebo sudneho, ako aj o vyznamnom pokroku v rdmci administrativnych / spravnych / trestnych
/ sidnych konani. Vynimka z nahlasovania nezrovnalosti v sume nizsej ako 10 000 EUR neplati
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v pripade nezrovnalosti, ktoré su navzajom prepojen¢ a ktorych celkova suma presahuje 10 000
EUR za prostriedky EU (ods. 1.2 prilohy XII).

Subjekty zapojené do systému riadenia a kontroly s povinné vsetky podozrenia z nezrovnalosti
alebo zistené nezrovnalosti bezodkladne oznamit’ riadiacemu organu, ktory je zodpovedny za
administraciu arieSenie nezrovnalosti. Riadiaci orgdn je v prvom rade zodpovedny
za vypracovanie a predlozenie spravy o zistenej nezrovnalosti, ato na zaklade zistenia
nezrovnalosti z vlastného podnetu, z podnetu organu auditu alebo iného podnetu (najma
Eurdpskej komisie, Europskeho dvora auditorov, Europskeho uradu pre boj proti podvodom ako
aj narodnych spravnych, trestnych alebo stidnych organov).

Kazdy odhaleny nedostatok (podozrenie z nezrovnalosti) alebo zisteny nedostatok (zistena
nezrovnalost’), ktory v zmysle definicie nezrovnalosti napiiia podmienky vzniku nezrovnalosti,
je nevyhnutné popisat’ a zdokumentovat’ v dokumente sprava o zistenej nezrovnalosti v struktare
udajov v sulade s prilohou XII nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. Nezrovnalost' sa na
narodnej urovni formalne zdokumentuje schvalenim spravy o zistenej nezrovnalosti,
a to v nadvéznosti na schvalenie / prerokovanie / zaslanie / oboznamenie / doruéenie oficialneho
dokumentu podla typu vykonanej kontroly / auditu / overovania, resp. nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia vydaného v spravnom / sidnom konani (vratane trestného konania)
v lehote do 15 pracovnych dni od uréujuceho tkonu.

Ak riadiaci organ, organ auditu alebo prislusny orgéan, ktory vydava rozhodnutie v spravnom
konani ziska nové alebo dodatocné informacie, najmi o vyznamnom pokroku a vysledku v rdmci
spravnych konani a suidnych konani, ulozenych spravnych alebo trestnych sankcii alebo potrebe
opravy uz oznamenych udajov, v sulade s prilohou XII nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
zabezpeci aktualizaciu zodpovedajicich udajov spravy o zistenej nezrovnalosti prostrednictvom
ITMS v lehote do 15 pracovnych dni odo dna zistenia novych skuto¢nosti.

V sulade s § 39 zakona o prispevkoch z fondov EU riadiaci organ na zaklade zhromazdenych
udajov o oznamenych nezrovnalostiach vypracuje sthrnny prehlad pociatocnych sprav
0 zistenej nezrovnalosti a informuje organ zabezpeujiici ochranu finanénych zaujmov EU
stvrtrocne (k 15. maju, k 15. augustu, k 15. novembru a k 15. februéaru) a do 5 pracovnych dni
od ziskania informacie o zistenej nezrovnalosti v pripade, Ze nezrovnalost’ moZe mat’ nasledky
mimo Uzemia Slovenskej republiky.

4.6.2 Financ¢né opravy

Zakladné pravidla v uplatnovani finanénych oprav:

= trvalo stiahnuté finanéné opravy predstavuji odpogitanie neopravnenych vydavkov v Uétoch
po zisteni nezrovnalosti / ukon¢eni prebiehajiceho skiimania, a to bez ohl'adu na aktualny
stav vysporiadania nezrovnalosti na ndrodnej Urovni za deklarované vydavky v totoznom
uctovnom roku, resp. v Ziadosti o platbu na EK za deklarované vydavky v predchadzajucich
uctovnych rokoch,

= docasné vylucenie vydavkov po skonceni ctovného roka sa odpocitava z Uctov za zistené
nezrovnalosti pri ktorych pred predlozenim Uc¢tov Eurdpskej komisii:

o zacalo, prebieha alebo nebolo dokon¢ené posudzovanie zakonnosti a spravnosti,
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o zacalo, prebieha alebo nebolo ukoncené namietkové konanie (napr. navrh kontrolnej
alebo auditorskej spravy),

o zacalo, prebieha alebo nebolo ukoncené spravne konanie / trestné konanie,

= riadiaci orgdn zabezpeci, aby opakované zahrnutie odpocitanych neopravnenych vydavkov v
novej ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu napinialo podmienky ¢1. 98 ods. 6 nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach, t. j. tieto vydavky mézu byt opdtovne deklarované Eurdpskej
komisii len pod podmienkou, Ze sa na zdklade vysledkov hodnotenia opravnenosti alebo
spravnosti potvrdila zakonnost’, opravnenost’ a spravnost’ povodne odpocitanych vydavkov,

* Vv pripade potvrdenia finanénej opravy je riadiaci organ povinny pristupit k uprave a zniZeniu
vysky NFP v zmysle § 22 ods. 7 zakona o prispevkoch z fondov EU alebo formou dodatku
k zmluve o poskytnuti NFP,

= Vv pripade, ak vydavky projektu nemo6zu byt postidené ako opravnené vydavky financované
z rozpoétu EU na zaklade oznamenia o nezrovnalosti po tom, ako boli dotknuté vydavky
schvalené v Zziadosti o platbu, vsulade s¢l. 103 ods. 3 nariadenia o spoloénych
ustanoveniach sa pristupuje Kk znizeniu NFP, kedZe prispevok zruSeny v suvislosti
s individudlnou nezrovnalost'ou / syst¢émovou nezrovnalostou nemozno opidtovne pouZit
na operaciu (projekt), ktord bola predmetom opravy.

4.6.3 Vysporiadanie finan¢nych vzt’ahov na narodnej trovni

Vysporiadanie nezrovnalosti na narodnej Grovni sa vykonava v sulade s § 42 zakona
0 prispevkoch z fondov EU:

= vzijomnym zapoCitanim pohladavky z prispevku voci pohladavke prijimatela na
poskytnutie prispevku alebo jeho Casti,

= vzdjomnym zapocitanim pohl'adavky z rozhodnutia v sprave poskytovatel'a vo¢i pohl'adavke
prijimatela na poskytnutie prispevku alebo jeho Casti alebo

= vratenim prispevku alebo jeho cCasti, ak sa nevykona vzdjomné zapocitanie pohl'adavok.

Riadiaci organ moéze uzavriet' s prijimatelom dohodu o splatkach a dohodu o odklade plnenia
podla postupov a za splnenia podmienok ustanovenych v § 44 zakona o prispevkoch z fondov
EU.

Vysporiadanie finanénych vztahov po vykonani finan¢nej opravy voci riadiacemu organu, alebo
organu auditu sa vykona najneskor do 30. septembra roka nasledujiiceho po roku, v ktorom boli
schvalené Uéty zo strany EK (uvedeny postup sa nevztahuje na rizikové vydavky docasne
vylagené z Uétov) v sulade s § 40 zakona o prispevkoch z fondov EU viazanim rozpod&tovych
prostriedkov podla § 18 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
alebo vratenim prispevku alebo jeho casti.

V doésledku financnej opravy vykonanej Slovenskou republikou alebo EK Ministerstvo vnutra
SR rozhodne o viazani rozpoctovych prostriedkov v rozpocte kapitoly, ktora tvori rozpocet
ministerstva ako subjektu, ktory nezrovnalost’ spdsobil alebo ktory povodne poskytol financné
prostriedky dlznikovi v ramci implementacie programu.

Riadiaci organ je opravneny pozastavit’ platby pre projekt alebo jeho Cast’, ak méa podozrenie na
nedostatky v postupe prijimatela, partnera, uzivatel'a alebo osoby, ktord ma k prijimatel’'ovi,
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partnerovi alebo uzivatel'ovi vztah dodavatel’a tovarov, prac alebo sluzieb pri realizacii projektu.
Riadiaci organ je opravneny zamietnut’ platbu alebo upravit’ vysku platby pre projekt alebo jeho
Cast’, ak zisti nedostatky v postupe prijimatela, partnera, uzivatel'a alebo dodavatela pri realizacii
projektu.

4.7 Uctovnictvo riadiaceho organu a prijimatel’ov

Riadiaci organ, ktory realizuje platby a prijima prostriedky z vysporiadania finanénych vztahov
na svoje Uty postupuje pri vedeni uctovnictva v stlade s § 37 zakona o prispevkoch z fondov.
Zabezpetuje sledovanie transakcii suvisiacich s prostriedkami EU a prostriedkami $tatneho
rozpoctu na spolufinancovanie, za ktoré zodpoveda, a to v ramci uctovnictva MV SR, ktorého
sucastou je riadiaci organ, ktory realizuje platby a prijima prostriedky z vysporiadania
finan¢nych vzt'ahov na svoje ucty.

Prostriedky EU zaznamenéva platobnd jednotka Vv uétovnictve riadiaceho organu v momente
pripisania prostriedkov EU na osobitnych uétoch pre prislusné programy riadiaceho organu na
zéklade zalohovych platieb a priebeznych platieb z Eurdpskej komisie. Zaradenie do prijmov
Statneho rozpoctu a realizdcia vydavkov prostrednictvom S$tatneho rozpoctu je predmetom
uctovnictva riadiaceho organu ako vnutornej organiza¢nej jednotky MV SR.

Uttovnictvo je vedené ako sustava uGtovnych zaznamov podla zakona &. 431/2002 Z. z.
0 Gctovnictve Vv zneni neskorsich predpisov v ramci G¢tovnictva uctovnej jednotky, v ktorom sa
osobitne zaznamenavaju a vykazuju vSetky transakcie tykajice sa financnych prostriedkov
prijatych od EK a finanénych prostriedkov na spolufinancovanie zo S$tatneho rozpoctu SR.
lIS SAP je prepojeny na Rozpodtovy informaény systém (RIS) a informaény systém Stitnej
pokladnice (MANEX).

Prijimatel’ a partner postupuju pri vedeni tctovnictva v sulade s legislativou SR.

4.8 Platby na narodnej urovni

4.8.1 PouZivanie prostriedkov EU

Prostriedky EU st v stlade so zdkonom &. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy verejnymi prostriedkami Slovenskej republiky.

V sulade § 8 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno
prostriedky EU a prostriedky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie pouzit’ aj v nasledujucich
rozpoc¢tovych rokoch az do ich vyCerpania na urceny ucel.

Spravca kapitoly je povinny ozndmit’ Ministerstvu financii SR vySku vsetkych vydavkov, ktoré
pouzije az v nasledujucom rozpoc¢tovom roku v rozsahu a v terminoch ur¢enych v ,,Metodickom
postupe na ukoncenie prislusného rozpoctového roka a zacatie roka nasledujiiceho. Po doruceni
tohto oznadmenia Ministerstvo financii SR viaze tieto prostriedky a 0sumu viazanych
prostriedkov moZe povolit’ prekro€enie limitu vydavkov v nasledujicom rozpoctovom roku.
V nasledujicom rozpoctovom roku sa plnenie rozpoctu verejnej spravy sleduje v zmysle platnej
rozpoctovej klasifikacie.
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4.8.2 Programové rozpoctovanie

Prostriedky EU a prostriedky §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie su zaradené do
programovej Struktary.

Sposob zaradenia prostriedkov EU a §tatneho rozpodtu na spolufinancovanie do programov
prislusnych kapitol je stanoveny v metodickom pokyne Ministerstva financii SR na usmernenie
programového rozpodtovania. Ciselnik kédov pre prostriedky EU a pre prostriedky 3tatneho
rozpoctu na spolufinancovanie je vydany samostatnym usmernenim Ministerstva financii SR.
Uroveii programovej §truktary definuje samostatné metodické usmernenie Ministerstva financii
SR k programovej Strukture.

Presuny prostriedkov Vv §truktire programov mozno vykonat v stlade so zakonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a platnym metodickym pokynom
Ministerstva financii SR na usmernenie programového rozpoctovania. Presuny tychto
prostriedkov schvalenych v programoch, castiach programov nie je mozné realizovat
do ostatnych programov, resp. ¢asti programov, ktoré v struktre programového rozpoctovania
nemaju vdzbu na tieto prostriedky.

4.8.3 Realizacia vydavKkov prostrednictvom Statnej pokladnice

Platobna jednotka pri realizicii vydavkov zo zdrojov EU a Statneho rozpoétu na
spolufinancovanie postupuje podl'a § 8 zakona ¢. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Prostriedky EU a §tatneho rozpodtu na spolufinancovanie st prijimatelom poskytované
systémom:

= zalohovej platby,
= predfinancovania,
= priebeznej platby.

Uhrady platieb prijimatelovi su realizované v sulade s platnou zmluvou o poskytnuti NFP /
rozhodnutim o schvaleni ziadosti o NFP, na zaklade ziadosti 0 platbu predlozenej prijimatel'om.
Finan¢ny manazZér vypracuje dokumentaciu v zmysle Manuélu PJ, vratane platobného prikazu.
Po schvaleni kompletnej dokumentacie riaditel'om platobnej jednotky, platobny manazér na
zaklade platobného prikazu uhradi finan¢né prostriedky z bezného vydavkového uctu fondov
naucet prijimatela. Kazda platba prijimatelovi sa sklada z prostriedkov prislusného fondu
a z prostriedkov Statneho rozpoctu.
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4.9 Systém bankovych uctov

Kody fondov
Tabulka €.1
: Funk¢na . .
Nazov fondu Program Klasifikacia Kéd zdroja
Fond pre azyl, migraciu a integraciu 0D60A06 0310 %ﬁ¥i’ éﬁ$§
Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic 1AV1; 1AV2
a vizovu politiku OD60AD7 0310 3AV1; 3AV2
Fond pre vnitornu bezpecnost’ 0D60A08 0310 %ﬁgi %ﬁgg
Pri finan¢nom riadeni fondov sa pouzivaju nasledovné ucty:
Uity platobnej jednotky samostatné, bezné, vedené v SP
Tabulka ¢.2
Utet IBAN uétu
Samostatny ucet - Fond pre vniitornt bezpe¢nost’ SK83 8180 0000 0070 0067 3178
Samostatny G¢et - Nastroj finan¢nej podpory na SK61 8180 0000 0070 0067 3186
riadenie hranic a vizovu politiku
Samostatny ucet - Fond pre azyl, migraciu a SK36 8180 0000 0070 0067 3151

integraciu

Prijmovy ucet — Nezrovnalosti a iné vratky FPOVZ SKO06 8180 0000 0070 0068 7465
2021-2027

Prijmovy tcet — Fondy EU pre oblast’ vnutornych SK39 8180 0000 0070 0067 3194
zalezitosti

Vydavkovy uéet — Fondy EU pre oblast’ vnutornych SK76 8180 0000 0070 0067 3207
zalezitosti

= samostatny uc¢et s kodom 002 —,,Uéty na vedenie finanénych prostriedkov Eurdpskej tnie®,
ktory zahfiia 3 bankové ucty, sluzi na prijatie finan¢nych prostriedkov EU z jednotlivych
fondov, resp. nastroja finan¢nej podpory a odvod na ucet EK (zictovanie s EK) a takisto na
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prevod na prijmovy ucet fondov. Opravnenie disponovat’ s finanénymi prostriedkami tychto
uctov maju povereni zamestnanci platobnej jednotky;

* prijmovy Gcet — Nezrovnalosti a iné vratky FPOVZ 2021-2027 slizi na prijatie platby od
prijimatel’a, resp. iného organu (napr. UVA) vzniknutej zo zi¢tovania zalohovej platby, resp.
predfinancovania, a vzniknutej nezrovnalosti;

= prijmovy Géet — Fondy EU pre oblast’ vnatornych zaleZitosti sluzi na prijatie platby zo
samostatného uctu platobnej jednotky prislusného fondu a na prevod prijatych finanénych
prostriedkov  EU do §tatneho rozpodtu SR. Opravnenie disponovat s finanénymi
prostriedkami tychto ¢tov maju povereni zamestnanci platobnej jednotky;

= vydavkovy ucet — Fondy EU pre oblast vnitornych zéleZitosti sluzi na financovanie
z prostriedkov EU a prostriedkov na spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu, na thradu
opravnenych vydavkov formou rozpoc¢tového opatrenia, resp. thradou platby prijimatelovi.
Opréavnenie disponovat s finanénymi prostriedkami tychto i¢tov maju povereni zamestnanci

platobnej jednotky;

= bankové Géty samostatného uétu (prostriedky EU) su tro¢ené aneviazu sa s nimi Ziadne
poplatky. Uroky zostavaju na ucte a pouzijii sa na implementaciu programu. Zostatok
finan¢nych prostriedkov prechadza po skonceni kalendarneho roku automaticky do d’alSieho
roku,

* prijmovy a vydavkovy ucet MV SR su netirocené a neviazu sa s nimi ziadne poplatky;

Uity prijimatelov

a) prijimatel’om je utvar ministerstva — ndarodny projekt
» vydavkovy ucet SK78 8180 0000 0070 0018 0023;

b) prijimatel’om je Statna rozpoctovd alebo prispevkovd organizdcia — ndrodny projekt
* vydavkovy ucet prijimatel’a;

C) prijimatel’om je neziskovd organizdcia, alebo medzindrodnd organizdicia -—
individudlny projekt

» prijimatel’ na zaklade zmluvy o poskytnuti NFP uzatvorenej s ministerstvom si bud’
zriadi v komercnej banke samostatny ucet pre kazdy projekt financovany
z prostriedkov jednotlivych fondov a narodného spolufinancovania, prip. pouZiva na
tieto finanéné prostriedky pdvodny et organizacie zriadeny v komercnej banke,
pricom je povinny viest jednoznacne identifikovate'né uctovnictvo o realizacii
projektu v stlade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich
predpisov;

=  Ucet je vedeny v EUR;

= vsetky bankové poplatky stvisiace s uctom hradi prijimatel’, tieto mézu byt zahrnuté
do nepriamych vydavkov v rozsahu schvaleného rozpoétu projektu a pravidiel
opravnenosti vydavkov.
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4.10 Pouzivanie meny a kurzové rozdiely

Kurzové rozdiely mozu vzniknat' iba na urovni prijimatela. V pripade, ak prijimatel’ uhradza
vydavky spojené s projektom v inej mene ako EUR, prislusné uctovné doklady vystavené
dodavatelom / zhotovitelom v cudzej mene st platobnou jednotkou preplacané formou
refundacie v EUR, resp. na ich tthradu méze pouzit’ prostriedky poskytnuté predfinancovanim.
Pripadné rozdiely z dévodu pouzitia r6znych mien znasa prijimatel’. Pri prepocte akejkol'vek
meny na EUR sa pouzije prepocCet Narodnej banky Slovenska v denl uskutocnenia platby.

4.11 VSeobecné podmienky opravnenosti

Pravidld opravnenosti vydavkov st stanovené na vnutroStatnej urovni v stlade s ¢l. 63 ods. 1
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach s ohl'adom na platnu narodnu legislativu, najméa zakon ¢.
523/2004 Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy , zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve
a zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, okrem pripadov, ked’
st stanovené osobitné pravidla v nariadeni 0 spolo¢nych ustanoveniach alebo pravidiel
pre jednotlivé fondy.

Relevantna tiprava V legislative EU je najmi v &lankoch 63, 64, 65, 66, 67, 68 nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach, ¢l. 33, 36 odsek 1 a ¢l. 61 Nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
Vv ¢l. 74 Nariadenia o AMIF, v ¢l. 54 Nariadenie o ISF, a v ¢l. 58 Nariadenia 0 BMVI.

Riadiaci organ zodpoveda za interpretaciu opravnenosti vydavkov vo vztahu k prislusnému
programu. Riadiaci organ rozhoduje o opravnenosti, resp. neopravnenosti vydavkov projektu v
procese schval’ovania ziadosti o poskytnutie NFP a kontroly projektov.

Vydavky projektu sa delia na priame a nepriame vydavky. Vydavky projektu moézu mat
charakter beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov.

Podrobnosti  k opravnenym a neopravnenym vydavkom s rozpracované v samostatnom
dokumente s nazvom: ,,Prirucka k opravnenosti vydavkov programov Fondov pre oblast
vnutornych zaleZitosti.

5. FINANCNE KONTROLY VYKONAVANE PLATOBNOU
JEDNOTKOU

Riadiaci organ vykonava overovanie projektu v zmysle nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
EK ¢. 2021/1060, ako finan¢nt kontrolu podl'a Zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a
audite, ktora je sucastou finan¢ného riadenia. Finan¢nou kontrolou sa overuje v sulade s cielmi
a podl'a povahy kaZzdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s:

= osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade
ktorych sa SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia,
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= zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

= rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

= vnatornymi predpismi,

= inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v bodoch vyssie.

Cielom kontroly projektu je vstlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a audite najmi
zabezpecenie hospodarneho, efektivneho, uc¢inného a ucelného poskytnutia NFP pri dodrzani
legislativy EU a SR, podmienok poskytnutia NFP stanovenych zmluvou o poskytnuti NFP,
predchadzanie podvodom, nezrovnalostiam a korupcii, ich odhalovanie, overovanie splnenia
prijatych opatreni k nedostatkom zistenym administrativnou finan¢nou kontrolou alebo
finan¢nou kontrolou na mieste, primerané riadenie rizik suavisiacich so zakonnostou,
opravnenostou a spravnost’ou finanénych operacii a iné.

Finan¢nd kontrola je vykondvana ako zdkladna finan¢na kontrola, administrativna financna
kontrola a finan¢na kontrola na mieste.

Administrativna finan¢né kontrola sa vykonava povinne vo vztahu ku kazdej finan¢nej operacii
alebo jej Casti, ak organ verejnej spravy poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol
verejné financie inej osobe, alebo ak sa poskytuju v stilade s 0sobitnym predpisom.

Finan¢na kontrola na mieste sa vykonava v pripade, ak je potrebné preverit’ a zistit’ skuto¢nosti,
ktoré sa povazuji za potrebné na ucely overenia financnej operdcie alebo jej Casti alebo v
pripadoch kedy to ustanovuje osobitny predpis.

V pripade potreby je riadiaci orgdn oprdvneny overovat vybrané skutoCnosti aj opitovne
vykonanim opidtovnej administrativnej finan¢nej kontroly alebo finan¢nej kontroly na mieste.
V ramci opdtovnej administrativnej financnej kontroly sa overia len tie skuto¢nosti, ktoré
odovodnuju jej zacatie.

Postup vykonu finan¢nej kontroly v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vzorové dokumenty a
podrobnosti vykonu finan¢nej kontroly budu upravené v Manuali PJ.

6. ARCHIVACIA

Pravidla pre archivéaciu st ur€ené v Systéme riadenia a kontroly programov Fondov pre oblast’
vnutornych zélezitosti na roky 2021 — 2027.
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ZOZNAM SKRATIEK

EK

EU

FVZ

1S SAP

MV SR

NFP

OoZP

PJ

Eurdpska komisia

Europska tnia

Fondy pre oblast vnttornych zalezitosti

Integrovany informacny systém SAP

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nenavratny financny prispevok

Odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurdpskych programov MV SR

Platobna jednotka
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